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Bogota D.C., 18 de diciembre de 2018.
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Ministerio del Interior =
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la

Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)

Carrera 8 No 12B-31

Bogota D.C

Referencia: Seguimiento a la respuesta institucional frente a la Alerta Temprana No. 004-
18 para Tumaco, departamento de Narino.

Respetada Doctora Gutiérrez:

La Defensoria del Pueblo por mandato de la Constitucion Politica de 1991, tiene la mision de
velar por la promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, y en su articulo
284 establece que podra requerir a las autoridades la informacion necesaria para el ejercicio
de sus funciones. Por su parte, el articulo 7° de la Ley 24 de 1992, establece que “sus
opiniones, informes y recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la
Constitucion Nacional, la ley, la sociedad, su independencia, sus calidades morales y su
elevada posicién dentro del Estado”, y los articulos 15 y subsiguientes refieren el deber que
les asiste a las autoridades publicas y los particulares de colaborar y suministrar informacion
para el ejercicio de las funciones defensoriales.

El articulo 5° del Decreto 25 de 2014, ratifica lo dispuesto por las normas anteriormente
senaladas frente a la competencia del Defensor del Pueblo para hacer recomendaciones y
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio. .
En complemento, la Defensoria del Pueblo hace el seguimiento a la gestion institucional del
riesgo y a la evolucion del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo, se orienta a dar
cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, asi como a la normatividad derivada del
mismo.

Como parte de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la Defensoria del
Pueblo enmarca su gestion en la elaboracién de insumos que entre otros, permitan a la
Comision avanzar en la evaluacion de la respuesta institucional y la determinacion del
impacto de los resultados de la gestion promovida desde el Estado, en la desarticulacion de
las organizaciones y conductas punibles a que hace referencia el articulo 10 del Decreto 154
de 2017 y en general, para dar cumplimiento a las funciones asignadas a dicha Comision.

Corresponde a la Entidad proporcionar al Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica, de acuerdo con el Decreto 895 de 2017, los informes o insumos del sistema de
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prevencion y alerta, asi como los resultados de la reaccion rapida que realice el Gobierno
Nacional.

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo monitorea y valora las
dinamicas del conflicto armado para identificar y advertir posibles violaciones masivas a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, para demandar la
respuesta integral y oportuna de prevencion y proteccion del Estado, a través de las Alertas
Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como “documento(s) de advertencia de
caracter preventivo emitido(s) de manera autonoma por la Defensoria del Pueblo sobre los
riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido al Gobierno Nacional para la
respuesta estatal”,

El articulo 14 del Decreto 2124 de 2017, senala que “la Defensoria del Pueblo comunicara
dentro de los nueve (9) meses siguientes a la emision de la alerta temprana la evolucion o
la persistencia del riesgo”, y como bien lo advierte el articulo 4 del precitado Decreto, el
seguimiento comprende todas aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las
medidas adoptadas y la evolucion del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de
la Defensoria del Pueblo y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre
los componentes del sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida”.

A continuacion se presentan las conclusiones y las observaciones a las acciones
institucionales desarrolladas por las autoridades del nivel nacional, regional y local, en
aplicacion de las recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana 004 de 2018 frente al
escenario de riesgo del municipio de Tumaco en el Departamento de Narino.

Para los efectos, la labor de seguimiento realizada se elaboré con base en el Protocolo de
seguimiento a la Respuesta Estatal ante Situaciones de Riesgo Advertidas por el SAT, en
donde se abordan dos categorias de analisis: Desempeno Institucional y Goce Efectivo de
Derechos, a partir de las que se determina un indice de gestion institucional del riesgo frente
a las Alertas Tempranas emitidas, y a partir del cual la concl%sxon de los resultados de la
gestion institucional puede enmarcarse en cualquiera de las s1gulentes categorias:
incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento medio, cumplimiento alto y pleno
cumplimiento.

ANALISIS DEL DESEMPENO INSTITUCIONA

‘| de estacion, subestacron y de centro de
o atencion inmediata de Policia, como
| autoridades de policia, adoptar en
coordinacion con el Alcalde Municipal
de Tumaco y Gob
reforzar las medidas de seguridad para
prevenir de forma eficaz las violaciones
a los derechos a la vida, integridad,

d e integridad de la poblacion

icar los planes de proteccid

individual y colectiva para los lideres

ador de Narino,

2018-DISEC-
ASJUR-29.25 del
30-04-2018.

Se realiza
constatacion en

terreno.

comandante de distrito,
especialidades y
dependencias, desplegar las
acciones correspondientes
con el proposito de prevenir
y garantizar la seguridad y
proteccién de los derechos
de esta poblacion.
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~iAlca1d1’a de Tumaco, con el poyo del, 2018 Oficio No- cada ~una de
~Ministeri del lntenor del thstenovd S.Go 011-18. : recomendac:ones que

,,responsab{es nivel  territorial | - - | Se evidencia una buena
(articulos - 2.4.1. 6.2 y 2.4.1.6.3 del : - | disposicion por parte de la
' Decreto 2252 de 2017), detectar de : jﬁentldad ‘en mmgar el riesgo
~ - e = ’ in . embargo
{ : ' - : . ' ‘spuestas de
ganizaciones y ov1m1entos soaales = | la entidad en el municipio,
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y comunales, y defensores y defensoras ~no se vieron reflejadas en la
e derechos humanos en la zona ruraly |- = visita en terreno.
rbana del San Andrés de Tumaco, y | ' 1 e

‘ e fka Gobernacmn desarrollo

i Extraordinario
> Segu dad para buscar

soluciones - a la ola de

violencia que se vive en este
establecer una ruta de protecaon para : municipio. Implementacién
los lideres sociales y defensores de = | de la fuerza de Tarea

'; echos.h manos, aut Hugdesetnicas—— - “Hércules  por parte del

Ny : : ‘Ejército 'y la operacién

. por parte de la

e , POli‘cla'” Nacional llevando la

eg dhasta que se‘hagan‘ = = = | institucionalidad. a las

ctivas las medidas derivadas de -| regiones, especialmente en
estudios de riesgo asrgnadas par los == : las zonas rurales.

~6rganos competentes. ‘

, e : Se dara  prioridad a la
ala| e | situacion que hoy afrontan
e - | los lidereses y lideresas de.
DH en el departamento y las
e todas las autondades e - | medidas que se requieren
competentes disefar una estrategra de = - | para una atencion oportuna
formacién  sobre comportamientos | a los mismos.
Seguros a la ‘poblacion civil donde se | = -Se - trabajara
v'sospeche la exnstencia de campos | = o 1capacitac1‘ones
: ia . - autoprotec 1on y se contara
ol recursos de
| emergencia para lideres
. = | amenazados que no cuenten
presencia de estos artefactos y reducir con la ayuda de los
‘el riesgo de accidentes por esta causa. municipios como primer
: = ' » | respondiente  ante la
A la Gobemacién de Nariﬁo, enk - | emergencia.

strateg1as de xntervencwn‘

para ~identificar y visibilizar la
existencia de dinamicas de violencia de
genero; y disefar estrategias de
izacion que permltan erradlcar

A la Pohcra Nacmnal comandantes
~de estacion, subestacion y de centro de
f~atenc1on inmediata de Pohc1a, como

P
prevemr de forma efi icaz las violaciones
g ‘a los derechos a la vida, mtegndad
S hbertad e mtegndad de la poblacion
~civil y aplicar los planes de proteccion
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- individual y colectiva para los lideresy |

| lideresas  de izaciones vy
movimientos sociales 'y comunales,
autoridades étnicas y defensores y

‘propdsito, )
“comunicacién permanente - con la
- Alcaldia de Tumaco y la Gobernacmn de
*Nanno

defensoras de derechos humanos del |

Defensa Nacional

“manera temprana situaciones de riesgo
| contra ~ lideres y - lideresas  de
organizaciones y movimientos sociales

; para la proteccron de los mismos.

los lideres sociales y defensores de
~derechos humanos, autoridades étnicas
¥y sus orgamzacuones que permita

ue mmguen :

-estudios de riesgo asignadas por los
t

por el Mmisterio de Defensa Nacional,

con respecto a la aplicacion de las

derecho internacional humanitario en

“con el mandato de la Sentencia T 1025

' de la Corte Constitucional que sostiene

y comunales, y defensores y defensoras |
d

urbana del San Andrés de Tumaco, y
:'proveer las medidas de emergencia

hbertad y segundad hasta que se hagan "
efectivas las medidas derivadas de |

normas de los derechos humanos y del

| No
| informacion
Mumsteno del Interior, del Ministerio de
y del Ministerio |
Pulblico, en su calidad de pnmeros,

“Se realiza

esar de que la entidad no
‘remitio informacion,
“durante la constatacién en
| terreno se logré evidenciar
~ | que Atcaldla Municipal de
1 Tu adopto medidas
- el resgo
con la
‘recomendacion:

rermtlo

1. Frente al asunto de AEl
.| Y/o MAP, en donde no se
| encuentran mecanismos de
coordinacion fuertes entre
| los entes territoriales y la

- DAICMA, principalmente con

la  Alcaldia  Municipal.
:‘«Adlcmnal a -ello, no se

g que la
-advertencia reahzada haya
redundado en el
fortalecimiento de acciones
de ERM, principalmente en
= Lo que tiene que ver para el

*“‘é%mummpxo de Tumaco, en
- donde se evidencia que para
la vigencia de 2018 no se
disefaron acciones.
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§ “Asi, de conformidad. la |

| Constitucion la Fuerza Pubhca puede
hacer presencra y actuar en la zona. Sin
‘embargo, es impenoso que la actividad
‘de la Fuerza Piblica en la zona se
ajuste estrictamente al derecho
internacional humanitario,
. especnalme eenlo que tiene que ver
| con el principio de distincion y con el
deber de evitar poner en pehgro ala
poblacién civil”.

‘la Gobemacnon de Naﬁno, ala |
Alcaldia de Tumaco y a la Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral a las

Victimas y todas las autoridades
competentes disenar una estrategia de
formacion sobre comportamientos
~seguros a la poblacion civil donde se

| sospeche la existencia de campos
¢! minados o0 con existencia de artefactos |
‘explosivos improvisados, con el
objetivo de reforzar las acciones que
ayuden a identificar los peligros por la
f&;presenma de estos artefactos y reducir

el riesgo de accidentes por esta causa.

| 5. A la Gobernacion de Narifio, en
"coordmacxén con la alcaldia municipal

de Tumaco, y la Consejeria Presidencial

~para la Equidad de las Mu;eres,'

establecer estrategias de intervencion

¢| para identificar y visibilizar la

_exxstencxa de dinamicas de violencia de

genero y dtsenar estrategias de

i itan erradicar | e

e manera - g

lar, la violencia sexual y la
explotacion con fines comerciales.

6. Aln Poli;ia""Nacionéi, comandantes
de estaaon subestaaén y de centro de

“autoridades de policia, - adoptar en
coordinacién con el Alcalde Municipal |
de Tumaco y Gobernador de Narifo,
reforzar las medidas de seguridad para :
revenir de forma eficaz las violaciones | =

a los derechos a la vida, integridad, |
libertad e integridad de la poblacién
civil y aplicar los planes de proteccion

- individual y cotectwg para los lideres y
' ;;hderesas ~ de  organizaciones y
movxmaentos socvales 'y comunales,

ok v .| mun & Tundco * (Articulo |
2.4.1.6.5 del Decreto 2252 de 2017).
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Para este propésito,
| comunicacion permanente con

se mantendra |

”1 A la Pohcua Nacional, al E]ercito
Nacronal y a la Infanteria de Marina

&l registro y control permanente en el
area urbana y rural del municipio que
- contribuya a conjurar eficazmente las

| Z. A las Fuerzas Mllltares ya la Pol1c1a‘
Nacronal con )unsdxccuon en el area-

T Go las ‘acciones tendien ,

brindar segundad a los pobladores de la-

" cabecera municipal, con estricta
: observanaa de las Directivas expedvdas

normas de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario en

el planeamiento, eJecucwn y uso de la |

con el mandéto de la sentencia T 1025

& “Asi, de - conformidad con la
'Constntuc‘lon la Fuerza Pblica puede

“hacer presencia y actuar en la zona. Sin |

-embargo, es imperioso que la actividad

1o que tlené que ver
-con el pnncupio de distincion y con el
deber de evitar poner en pelxgro ala

“Radicado 000621

“para que disefie un plan de cobertura,é'»“FTCEC-C[OWPEG

‘Radicado No 1443
sibles acciones vmlentas de grupos,, =
: : -t COEJEC-SECEJ- =

- JEMOP-FUDRA2-

“de la Corte. Consmuaonal que sostiene -

-de la,Fuerza Plblica en la Zona se |

MDN-CGFM-

C11-41.12 del
02-2018.

MDN-CGFM-

F11-29.25 del 13~
05- 2018

Se realiza
constatacion en
terreno.

s =

| Cinco

7 civily

| operaciones, - el
-operacional y reaccién ante

-La entidad relaciona que la
‘| recomendacién de brindar

‘seguridad a los pobladores
‘de la cabecera municipal es
- responsabilidad de la Policia

Nacional.

‘ordenes de:
operaciones. de  control
territorial cuyo proposito es
proteger en forma
pﬁrmanente a la poblacion
“sts~ ‘bienes 'y  los
recursos del estado en un
area determinada.

—de

‘Cuatro . o6rdenes.

’?operacxones de seguridad y

defensa cuyo propdsito es

-garantizar la defensa de un
Sbareg.
| incluyendo
| informacién y recursos del

~determinada
tropas,

estado.

- | Diez ordenes de operaciones
| de accién ofensiva cuyo
proposito -~ es derrotar al

enemigo decisivamente en
cuanto a su estructura
armada, su infraestructura
econdmica y las areas de
acumulacion estratégica.

Ubicacién de puestos de

~mando de los Batallones
“BADRA5 y BASGO53 en la
vereda el

Gualtal del
municipio de Tumaco, que
facilita el lanzamiento de
control

eventos especiales en el
marco de las capacidades de

: la entldad

- : ad para la Atencion
“‘Reparacwn Integral a las Victimas,
agmzar ‘los procesos que - permutan

Radicado

20187205539

ok kActuallzac:lon de Planes de

Contingencia y Planes de
Prevencion -y Proteccion-
‘Es necesario
[ en - la
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 especialmente garantizar

alimentaria aplicando para ello el “

"enfoque diferencial de acuerdo a las
 practicas culturales de Pueblos étnicos.

2. A la Gobernacion de Narifio, a la
| Alcaldia de Tumaco y a la Unidad para
la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y todas las autoridades
competentes disefiar una estrategia de
formacion  sobre  comportamientos
| seguros a la poblacion
~sospeche

xistencia de

~explosivos  improvisados, con
objetivo de reforzar las acciones que
ayuden a identificar los peligros por la
~ presenc:a de estos artefactos y reducir
‘el riesgo de accidentes por esta causa.

ivil donde se

it Tempranas.

| se hara especial énfasis en

las rutas de atencién de
desplazamientos masivos,
atentados terroristas
amenazas y desaparicion
forzada; asi como también
se tendra en cuenta las
zonas de riesgo o inminencia
de riesgo de la ocurrencia
de hechos victimizantes de
los municipios incluidos en
las:  presentes ~ Alertas

Et 01 y 02 de febrero se
realiz6 asistencia técnica en
el municipio de Tumaco
junto a otros municipios.

| 1. A la Comision Intersectorial para la

LNO

_ remitio | A pesar de que la entidad no
Prevencion del Reclutamiento | informacion remitio informacion,
(CIPRUNA) coordinar con el Instituto durante la constatacion en
Colombiano de Bienestar Familiar terreno se logré evidenciar
A . la Gobemaaon de que CIPRUNNA no adopto
N medidas para mitigar el
; ti riesgo acorde <con la
prevencion temprana del recomendacion.
reclutamiento y a la utilizacion ilicita
de menores de edad en el municipio de
_ | Tumaco, por parte de Grupos Armados
|| Organizados o Grupos de Delincuencia |
Organizada.
1. A la Comisidn Intersectorial para la | No remitio | A pesar de que la entidad no
Prevencion = del Reclutamiento | informacion. remitio informacion,

 (CIPRUNA) coordinar con el Instituto |

Qlombla  de Bienestar Familiar
ICBF), el SENA,
Narifio y la alcaldia de Tumaco, las
acciones institucionales dirigidas a la
prevencion temprana del
reclutamiento y a la utilizacion ilicita
. | de menores de edad en el municipio de
| Tumaco, por parte de Grupos Armados
 Organizados o Grupos de Delincuencia
‘Organizada.

2. Al Instxtuto Colombiano de Bienestar |

programa especial de
_psicosocial a - nifos, nifias  y
adolescentes de los barrios de Tumaco

. | identificados en la zona geografica de
| riesgo, a efecto de prevenir el riesgo de

la Gobernacién de

atencion |

Se

reclutamiento forzado o vinculacién |

ilicita a actividades del -conflicto
armados.

realiza

_constatacién en
terreno.

durante la constatacion en
terreno se logré evidenciar
que el F no adopto
medidas para mitigar el
riesgo acorde con la
recomendacion.
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A pesar de que la entidad no
'nformacién :

Colombiano ~de Blenestar Familiar g terreno'se togro evidenciar

| (ICBF), el SENA, la Gobernacién de = | que el SENA no adopto

, | Narifio vy la aicaldla de: Tumaco;las |~ = = lemed] para mitigar et

: . = ’ itucionales dirigida e o rde “con-

2 ‘;prevenaon . temprana e -~ | recomendacion,
“reclutamiento yala utxhzacmn 1l1c1ta = = o

, por parte de Grupos Arm
~,Orgamzados o Grupos de De{mcuen i
: Orgamzada : :

. 1| No

:'rraphcar las medidas de proteccién | informacién | re

adecuadas al contexto  para - : = | durante la constatacién en

protecaon de los lideres del Conse;o, ; = ~ | terreno se logré evidenciar
: : e e o que la UNP no adopto
medidas para mitigar el
“riesgo acorde con la
| recomendacion.

,,medidas tempranas de prevencmn
nesgos para los pre51dentes de ]unta de
acc1on - comunal '

LEo)
correglmientos de Tum el f
‘prevemr pos:bles atentados en su |

: ;ﬁ man No =l : de que la entidad no
~del Mmlsteno del lntenor concertarun mformacron -{ remitio - informacion,
~plan de prevencwn y Proteccwn frente | = ~ | durante la constatacion en
‘ : : reno se logro evidenciar
! S lderes | - = eccion de Derechos
~ funcionarios ‘del estado, ~ | Humanos del Ministerio del
hderes de ‘puebtos mdxgenas : - | Interior no adopto medidas
f R : itigar el  riesgo.
e ] ~ gon -oila
“no armada, acciones efectivas , = e ,lrecomendacxon '
control perimetral de las zonas por-|- = - o

- lmplementadon = de srstemas de
comunicacion  efectivos para las

Direccion ) ! IS0 9001: 2008
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1. A la Direccion Nacional para la
Atencion  Integral Contra  Minas
Antipersonal, al Ministerio de Defensa y

No remitio

informacion

las autoridades competentes, tomar las |

medidas pertinentes que permitan
constatar y desactivar los campos
- contaminados con minas antipersonal y
municiones sin explotar en los
territorios colectivos de comunidades
negras y resguardos  indigenas
sefialados en esta advertencia.

A pesar de que la entidad no
remitié informacion,
durante la constataciéon en
terreno se logré evidenciar

que DAICMA no adopto

medidas para mitigar el
riesgo acorde <con la
recomendacion:

e

establecer programas dea,d

prevencxon de la drogadiccion de nifios,
nifas y jovenes de los barrios
focalizados en riesgo. Asimismo,
| desarrollar programas de educacion
~sexual y reproductiva en las familias,
mujeres y jovenes de los barrios
| tumaquerios a los que se refiere la
_presente alerta.

remitio

informaciéon

A pesar de que la entidad no
. informacion,

 durante la constatacion en

terreno se logré evidenciar
que Instituto Departamental
de Salud no adoptc medidas

para mitigar el riesgo
acorde con la

recomendacion.

1. Al Instituto de Salud departamental
y Secretaria de Salud Municipal de
~Tumaco, establecer programas de
prevencion de la drogadiccion de nifios,
nifas y jovenes de los barrios
focalizados en riesgo.  Asimismo,
_desarrollar programas de educacion
sexual y reproductwa en las familias,
mujeres y jovenes de los barrios
tumaquenios a los gue se refiere la
presente alerta.

No
informacion.
Se

constatacion en
terreno.

remitio

realiza

o

= Aty

A pesar de que la entidad no
remitio informacion,
durante la constatacion en
terreno se logré evidenciar
que Secretaria de Salud del
Municipio de Tumaco no
adopto  medidas  para
mitigar el riesgo acorde con
la recomendacion.

1. Se recomienda a la
Alcaldia de Tumaco disenar,
implementar, monitorear y
i las politicas
publicas - sexuales y

Wreprodqctwas, dirigidas a

brindar atencion de la
poblacién joven del
municipio, ya que se

evidencia que no cuenta con
este tipo de politicas.

, ; ona del Pueblo Regtonal
'Tumaco, _ coordinacion con  la
Alcaldia  de Tumaco ¥ el
acompanamiento de organizaciones
| internacionales de derechos humanos,
de la sociedad civil v Juntas de Accién

Nor

remitié
_informacién

- A pesar de que la entidad no
| remitio =

informacion,
durante la constatacion en
terreno se logré evidenciar
que la Defensoria Regional

| Tumaco no adopto medidas

Comunal, desarrollar un proceso de para mitigar el riesgo
formacion en derechos humanos vy acorde con la
1lecanismos de exmbxlidad dirigidos a - recomendacion.
| los lideres, lideresas y jovenes en los
| barrios.
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ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDO

1. Prevencion reclutamiento forzado.

Respecto a la intervencion llevada a cabo por la Direccion Zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF que opera en el municipio de Tumaco, las acciones no estan
directamente relacionadas con la prevencion del reclutamiento y la utilizacion ilicita de
menores de edad en actividades ilicitas por parte de grupos armados ilegales.

La entidad informa de una serie de acciones del programa Primera Infancia que dan cuenta
de medidas como lo ha sido el recorte de la jornada en los CDI donde se atendia de 8:00 am
a 4:00 pm, por la coyuntura de orden publico del municipio el ICBF y los operadores
decidieron que la atencion se diera de 8:00 am a 2:00 pm y asi los nifos y nifas estén en un
espacio seguro, que buscan preservar la integridad de los nifos o ninas menores de 5 anos.

El ICBF no ha adoptado medidas que estén encaminadas a prevenir a los NNA y prevenir el
riesgo de reclutamiento forzado o vinculacion ilicita a actividades del conflicto armado. En
cuanto a la articulacion interinstitucional se evidencia poca coordinacion interinstitucional,
entre los funcionarios de la alcaldia municipal y los del ICBF. El hogar de paso que es una
prioridad en el municipio ain no se ha construido.

El riesgo de la instrumentalizacion y utilizacion por parte de los grupos armados ilegales,
requiere la atencién integral del Estado en el marco de la politica publica de prevencion. En
Tumaco, las condiciones estructurales (dificultades econémicas en la familia, homicidios por
parte de alguno de los grupos armados ilegales, ausencia de oferta educativa técnica o
profesional, falta de oportunidades de empleo del tiempo libre, desplazamiento forzado,
violencia intrafamiliar, surgimiento de nuevas bandas delincuenciales) los expone al riesgo
de ser utilizados por los grupos armados ilegales, bien sea en actividades militares o
logisticas de los grupos armados

2. Disenar estrategias de comportamientos seguros MAP-MUSE-AEI

La Secretaria de Gobierno Municipal informa que no hay un programa municipal sobre las
estrategias de comportamientos seguros y actividades educativas que buscan minimizar el
numero de accidentes por causa de las MAP/MUSE y AEl en el municipio de Tumaco. A pesar
de que en el mes de marzo se presenté un accidente con Municion sin Explotar.

Respecto a la coordinacion de las medidas, se esperaria una articulacion de las entidades
para complementar entre si los servicios necesarios para atender a la poblacion civil en la
prevencion y educacion de MAP-MUSE-AEL. Por lo que es importante la comunicacion entre
la administracién municipal y DAICMA.

Por lo anteriormente expuesto, no es posible concluir respecto a la efectividad de las
medidas, por el contrario, se identifica que las entidades territoriales no estan participando
de forma activa en el logro de la vigencia efectiva de los derechos y garantias de la poblacion
civil para la identificacion de MAP. MUSE y AEI.
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Frente al hecho victimizante de AEl y/o MAP, en donde no se encuentran mecanismos de
‘coordinacion fuertes entre los entes territoriales y la DAICMA, principalmente con la Alcaldia
Municipal. Adicional a ello, no se encuentra que la advertencia realizada haya redundado en
el fortalecimiento de acciones de ERM, principalmente en lo que tiene que ver para el
municipio de Tumaco, en donde se evidencia que para la vigencia de 2018 no se disenaron
-acciones.

3. Intervencion militar en zonas rurales

ELl Ejército Nacional ha desarrollado operaciones Militares y apoyo de Inteligencia Técnica y
Humana: En lo transcurrido del afo la entidad ha realizado 8 operaciones militares en su
zona de jurisdiccion. Dentro de los resultados mas importantes estan la destruccion de 6
laboratorios para el procesamiento de cocaina.

La entidad hace énfasis en su preocupacion en el aumento del robo de hidrocarburos. De
-acuerdo con lo informado se ha destruido 13.000 galones de petroleo, 590 galones de
‘gasolina, 5.900 metros de manguera y 13 torres de destilacion, ademas de 10 piscinas de
hidrocarburos que servian como refinerias; generando el riego constante del mismo lo que
produce danos irreparables al medio ambiente y al ecosistema de la region.

Por lo anterior, se reconoce que la intervencion del Ejército Nacional afirmé que deésplego
sus tropas por el territorio para mejorar la seguridad en el territorio. Ademas de la
distribucion de sus recursos militares y de inteligencia, de acuerdo a la informacion aportada
por el Ejército, no existe un periodo de implementacion hasta que se extinga el riesgo. Y
por ahora el Ejército Nacional considera que el riesgo no se ha disuadido como tal.

Se debe implementar estrategias para mejorar la relacion de la Policia Nacional con las
comunidades y la violencia homicida en gran medida ocasionada por estructuras sicariales
de Grupos Armados llegales que se disputan el territorio en el la cabecera municipal del

municipio de Tumaco. S

4. Prevencion de la drogadiccion de NNA y programas de educaciéon sexual y
reproductiva.

La Secretaria de Salud del municipio hace llegar un informe de actividades, en respuesta a
la solicitud de informacion que desarrollo junto a la Empresa Social del Estado Centro
Hospital Divino, en el IV trimestre del ano 2017. Donde trataron el tema: promocion del uso
del preservativo, prevencion de Infecciones de Transmision Sexual. Que tuvo como objetivo
General: ejecutar acciones de prevencion de lineas de Salud Sexual y Reproductiva SSR.

En cuanto a la acciones en salud en beneficio de los habitantes del municipio de Tumaco,
Se realizaron talleres preventivos en los cuatro componentes del plan de reduccion de
consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA) desarrollados con adolescentes y jovenes en los
diferentes sectores de la zona urbana, rural y planteles educativos del Municipio de Tumaco;

‘por tanto, las actividades se realizaron durante el ano 2017. iQ
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En el ano 2018 segin informa la Secretaria de Salud, no se han podido desarrollar actividades
de prevencion por la coyuntura politica que se ha presentado en el cargo de Alcalde del
municipio (Elecciones atipicas y destitucién del alcalde electo). Ademas informa que solo
hasta la segunda semana de Marzo se liberd y aprobd el presupuesto para poder retomar los
programas de educacion sexual y reproductiva en el municipio.

Segun la informacion aportada por la Secretaria de Salud Municipal se evidencia y reconoce
que se han adelantado tareas para la prevencion de enfermedades de transmision sexual ETS
en ano anterior. Sin embargo estas acciones son del ano 2017 y en el 2018 la entidad no ha
desarrollado ninguna actividad para mitigar el riesgo advertido en la AT 004-18.

CONCLUSIONE

Con base en la informacion aportada por las diferentes entidades da cuenta de una gestion
institucional del riesgo cumplimiento bajo, analizadas las categorias de oportunidad y de
‘coordinacion, y del enfoque de derechos, el cumplimiento de la respuesta estatal para
mitigar o disuadir el riesgo frente a las acciones adelantadas por las entidades involucradas
dentro de las recomendaciones de la alerta temprana presentan un deficiente desempeno
institucional al ante la falta de acciones en materia de prevencion con un enfoque de
derechos que garanticen de forma efectiva la transformacion de las cond1c10nes del
municipio de Tumaco en el Departamento de Narino.

El analisis de la movilizacion institucional frente al escenario de riesgo advertido en la AT
004-18, evidencia que si bien es cierto, la Fuerza Publica aumento la capacidad extendiendo
los operativos y acciones de prevencion, control vy seguridad; asi como las capturas a
miembros de grupos armados ilegales en el municipio; sin embargo, los riesgos de
vulneracion de derechos en la comunidad advertida no han sufrido transformaciones y por el
contrario, contintan las acciones de hostigamiento contra la poblacion civil. Ademas las
medidas implementadas para atender los riesgos advertidos para el municipio de Tumaco,
han carecido de diligencia y efectividad para atender las intippidaciones, hostigamientos y
asesinatos que sufre la poblacion civil; también muestra el limitado compromiso por parte
de entidades nacionales y de las territoriales para atender y prevenir las amenazas y
vulnerabilidades de las comunidades y los lideres sociales en el territorio.

Al igual que lo expresado por la Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 frente a la
situacion de los pueblos indigenas, se observa para este caso que “la respuesta estatal (...)
ha sido meramente formal y se ha traducido en la expedicion de documentos de politica sin
repercusiones practicas (lo que permite concluir) que el Estado colombiano ha incumplido
sus deberes constitucionales en este ambito, en forma grave”".

Frente a ello, es preciso insistir, como lo ha destacado el Consejo de Estado, en que “no
basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcidon
de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion
especifica en que se encuentre, y que al amparo de este deber se desprenden otros

' Auto 004 de 2009 Corte Constitucional
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especificos tales como los deberes de prevencion, proteccion, investigacion, sancion y

reparacion de las violaciones”?.

Asi mismo, que “corresponde a las autoridades estatales que toman conocimiento de la
situacion de riesgo especial, identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y
hostigamientos requiere de medidas de proteccion o remitir a la autoridad competente para
hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacion oportuna sobre las medidas
disponibles. La valoracién sobre si una persona requiere medidas de proteccién y cudles son
las medidas adecuadas es una obligacion que corresponde al Estado y no puede restringirse
a que la propia victima lo solicite a “las autoridades competentes”, ni que conozca con
exactitud cual es la autoridad en mejor capacidad de atender su situacion, ya que
corresponde al Estado establecer medidas de coordinaciéon entre sus entidades vy
funcionarios para tal fin.”*

Con base en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la responsabilidad del
Ministerio del Interior de articular la accion de las entidades nacionales y autoridades
territoriales de manera rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que
realice las actuaciones pertinentes que permitan el goce efectivo de derechos de las
comunidades en riesgo identificadas en el documento de advertencia y en caso de que se
falte a ellas se realicen los procesos disciplinarios y penales a que haya lugar en coordinacion
con la Procuraduria General de la Nacion.

Cordialmente,

e? 4 “ n [
CARLOS ALFONSO ET MOSQUERA

Defensor del Pueblo

& Q

Consecutivo Dependencia:

o °

e

2 Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
3 Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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